> DUBAM

SANGAY ILE

BRUKSEL ARASINDA?

i bivoam

GALIP DALAY

gk
@

/ i

I,
Sl

) o > 2013 SUBAT
DUNYA BULTENi ARASTIRMA MASASI






DUBAM

SANGAY ILE
BRUKSEL ARASINDA?

Galip DALAY

Genel Yayin Yonetmeni
Akif EMRE

Yayin Koordinatorii
Aynur ERDOGAN

¢ 00bam

L
DUBAM Yaynlari
Kiiresel Iletisim Merkezi
Barbaros Bulvari, Balmumcu / Besiktas

Tel: (0212) 274 80 21 — 274 80 22
www.dunyabulteni.net



> DUNYA BULTENi ARASTIRMA MASASI

dubam




) SANGAY iLE
BRUKSEL ARASINDA?

cindekiler

LIS ettt et ettt ettt et et e e et e ete e e taeeebeeeaseebeeeaseeabeeeabeeseeetseessesaseentaeeaseeteesareereeeenas 7
Dis Politika/AB Normatif Bir Mesele mi?.........cccooveviirienieiieneeieieeeeeee e 9
AB Uyeligi Cekiciligi Azalan Enstriimental Bir Proje mi? ..........ccocccoeveveverueverennnnn. 11
Realist Yaklagim:

AB’ye Sinirh Uyelik ve Farkli Bolgelerle Alternatif Isbirlikleri ...........cccovevvunnee.. 15

> 2013 SUBAT



> DUNYA BULTENi ARASTIRMA MASASI

SHANGHAI COOPERATION ORGANIZATION

RUSSIA

KAZAKHSTAN MOMGOLIA

UZBEKISTAN
KYRGY ZSTAMN

S S T REMENISTAN

TAJIKISTAN

AFGHAMNISTAN
IRAMN

PAKISTAMN




SANGAY iLE

BRUKSEL ARASINDA?

Girs

Bagbakan Erdogan’in 25 Ocak’ta Kanal 24’te katildig1 bir programda AB ile
alakali sorulan bir soruya “Putin’e soyledim. Alin bizi Sangay Beslisine, AB’yi
unutalim!” seklinde cevap vermesi Tlrkiye’de yeni bir tartismanin fitilini
atesledi. Aslinda, bu sdylem, temelde AB’nin Tiirkiye’ nin tiyeligi konusunda
ayak stirimesine karst duyulan 6fkenin bir eseri olup, birligi bir karar vermeye
zorlama amacini tasisa da yapilan tartismalar bu g¢ergevenin oldukca disinda
gercgeklesti. Tartigma genel itibariyle iki farkli perspektif tizerinden yiritiildi.
Biiyiik oranda liberal kesim tarafindan temsil edilen ve dis politikayr normlar
tizerinden okuyan birinci perspektif', AB’nin normatif talepleri hiikiimetin ig
ve dis politikada hareket alanini kisitladigi i¢in Basbakan’in bdyle bir ¢ikis
yaptigini iddia ederken, AB’ye daha enstriimental bir ¢ercevede yaklasan ve
genel itibariyla da muhafazakar kesim tarafindan temsil edilen ikinci perspektif®
ise AB’nin kendisinden beklenenlere artik cevap veremedigi, diislis siirecine
girdigi dolayisiyla da AB’ye alternatif ittifak sistemlerinin gelistirilebilecegini
savunarak, Basbakanin kullandig1 s6yleme sempatiyle yaklasti. Her iki goriisiin
de miithim noktalara dikkat ¢ekmesiyle beraber ortaya konulan argiimanlar
mercek altina alindiginda resmin tamaminin iskalandigi ortaya ¢ikmaktadir.
Tirkiye’nin sahip oldugu kimlik, bulundugu cografya, kurdugu siyasal,
ekonomik ve giivenlik iligkileri her iki yaklasimi da dikkate alan fakat bunlari
asan daha realist bir yaklagimi gerektirmektedir.

1 Bkz. ihsan Dag), “Avrasya Kimin Alternatifi?”, Zaman, 29.01.2013. http://
www.zaman.com/ihsan-dagi/avrasya-kimin-alternatifi_2046599.html. Daha fazlasi igin
bkz. Can Diindar, “Ne oldu da Basbakan, MGK gizgisine geldi?”, Milliyet, 29.01.2013.
http://gundem.millivet.com.tr/ne-oldu-da-basbakan-mgk-cizgisine-geldi-/gundem/
gundemyazardetay/29.01.2013/1661748/default.htm

2 Bkz. Tamer Korkmaz, “Bl6f degil, rest”, Yeni Safak, 29.01.2013. http://
venisafak.com.tr/vazarlar/TamerKorkmaz/blof-degil-rest/36069
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BRUKSEL ARASINDA?

Dis Politika/AB Normatif Bir
Mesele mi”

Dis politika meseleleri iilkenin veya toplumun bir kesiminin Tirkiye’ye bigtigi
rol, kimlik ve niteliklerle iliskili olmadig1 siirece toplumda ¢ok genis ilgi
gormez. Erdogan’mn gelistirdigi sOylemin medyada bu kadar ilgi gérmesi ve
tartisilmasinin asil nedeni Tiirkiye’deki AB algist ile ilintilidir. Zira Avrupa
veya kurumsal olarak AB, toplumun ve entelektiiellerin bir kesiminin nazarinda
sadece bir cografyayi veya bir ittifak sistemini temsil etmeyip; modernlesmenin,
demokratiklesmenin, gelismenin, insan haklarina saygi ve benzeri kriterler igin
bir referans noktasi islevi gormektedir. AB’ye bu anlami yiikleyen toplumsal
kesim, AB perspektifimizin baska ittifak sistemleriyle ikame edilmesinin,
yukarida mevzu-bahis edilen deger yargilariin farkli deger yargilariyla ikame
edilmesi ile es anlamli olacagini diistindiigii icin boyle bir girisimi giicli bir
sekilde elestirmektedirler.

Mezkur kesim, Bagbakan’mn daha énce hedeflenen AB iiyeligine, Sangay Isbirligi
Orgiitii’ne (SIO) iiyeligi alternatif olarak gdstermesini biiyiik oranda demokrasi,
insan haklar1 ve AB’nin yaymladig1 yillik ilerleme raporlarmin olusturdugu
psikolojik ve siyasal baskidan kurtulmanin bir yansimasi olarak okumaktadir.
Bu kesim, AB’ye iiyeligin kosulu olan Kopenhag siyasi kriterlerinin aksine,
SIO iiyelerinden veya iiyelige aday iilkelerden demokratiklesme, insan haklari
ve hukukun Gistlinliigii gibi konularda herhangi bir talepte bulunmamasina dikkat
cekmektedir. Bu durumda, SiO, iiye iilkelere hem i¢ hem de dis politikalarinda
onemli oranda otonomi saglamaktadir. Boyle bir otonomiye sahip olma talebi
nedeniyle hiikiimetin ibreyi Briiksel’den Sangay’a ¢evirdigi iddia edilmektedir.

Boylesi bir okuma son 5-6 yilda yasanan deneyimi gézardi etmektedir. AB’ nin
son yillarda yayimladig yillik raporlarin ne Tiirkiye’de ne de AB ¢evrelerinde
ciddi bir karsilig1 var. 2004 ve 2005 yillarinda yayinlanan bu raporlar toplum,
medya, sivil toplum kuruluslar1 ve siyasal c¢evrelerde ilgi uyandirip, 6nemli
tartigmalarin konusu olurken, son 5-6 yilda yaymlanan raporlarin igerigi ise
Briiksel’deki ilgili biirokratik kesim ile bunlarin Tiirkiye’deki muadilleri
disinda, ¢ok smirli bir kesim tarafindan takip edilmektedir. Etki alan1 bu kadar
daralan bu yillik ilerleme raporlarinin hiikiimetin hareket kabiliyetini ciddi
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manada kisitladig1 iddiasi gok gercekgi goriinmemektedir. Ozellikle de bu kadar
sinirlt bir miidahale ve bunun doénemsel olarak yol agtigi ciliz sikayetlerin,
fikirsel ve normatif olarak 150-200, kurumsal olarak da 60 y1l1 agan Tiirkiye’nin
Bati eksenli yonii ve ittifak sisteminde bu kadar koklii bir degisim istegine yol
actig1 iddiasinin siyasal rasyonalitesi ¢ok zayif goriinmektedir.

Bununla birlikte AB’nin Tiirkiye’nin demokratik doniisiim siirecinde oynadigi
rol inkar edilemez. Ozellikle 2002 —2005/6 yillar1 arasinda, AB ¢1pas1 olmasayd1
ne o donemde pes pese atilan demokratiklesme adimlari ne de meclisten reform
paketleri bu kadar sorunsuz gegebilirdi. Fakat buradan yola ¢ikarak Tiirkiye’de
demokratik konsolidasyonun gerg¢eklesmesinde en Onemli payenin AB’ye
verilmesi demokrasimizi son derece kirilgan kilmaktadir. AB’nin bir iilke
iizerindeki doniistiiriicii etkisi en fazla adaylik donemi siirecinde yaganmaktadir.
Aday tilke, tlye iilkeye doniistiigii anda AB’nin o iilkenin i¢ ve dis siyaseti
tizerindeki doniistiiriicii etkisi son derece smirlt bir ¢ergeveye hapsolmaktadir.
Bu baglamda, AB {liyesi Macaristan’da Viktor Orban’in liderligindeki Fidesz
Partisi’nin anti-demokratik uygulamalari hem dis aktor {izerinden yasanan
demokratiklesmenin kirtlganligint hem de {iyelikten sonra AB’nin son derece
siirli doniistliriicii etkisini gostermesi acisinda Onemlidir. The Guardian
gazetesine gore, Orban iktidara geldiginden itibaren ekonomiyi merkezilestirip,
sosyal ve 6zel hayatin her alanin1 domine etmeye caligmaktadir. Bu siirede,
sadece bir TV kanali ve bir radyo istasyonu bagimsiz kalabildi. Se¢im yasasi
ve se¢men kayitlarini kendi iktidarinin devamini saglayacak sekilde degistirdi.?
Biitiin bunlara ragmen AB’nin ona kars1 uygulamaya koyabilecegi yaptirimlar
son derece sinirlidir. Baska bir ifadeyle, liye iilke secimsel demokrasi ve
piyasa ekonomisini islettigi ve ekonomik olarak da iyi bir pozisyonda oldugu
stirece AB’nin onun diger anti-demokratik davranislaria kars1 yapabilecekleri
son derece siirlidir. Bu nedenle de AB ¢ipasinin demokratiklesme siirecinin
baglamasi ve ivme kazanmasinda 6nemli bir rol oynadigimi inkar etmemekle
beraber demokratik konsolidasyonun ancak i¢ siyaset ve i¢ dinamikler (orta
smifin ve demokratik kiiltiiriin gelismesi gibi) sonucunda gerceklestiginin de
teslim edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla “AB’ye tiyelik esittir demokratik
konsolidasyon” tezi AB’ye iiye iilkelerin yasadig1 deneyimlerle dogrulanmais bir

dnerme degildir.

3 Yuditt Kiss, “Viktor Orban has crushed Hungary’s 1989 dream”, The Guard-
ian, 17.01.2012. http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2012/jan/17/viktor-
orban-hungary-eu-legal-action
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AB Uyeligi Cekiciligi Azalan
Enstrtumental Bir Proje mi?

Buna karsin AB’ye daha enstriimental bir cer¢eveden yaklasan ikinci
perspektif, AB, kendisinden beklenen aragsal amaglara yeteri kadar hizmet
etmedigi gibi Tiirkiye’nin sahip oldugu kimlik, tarih ve medeniyet degerleri
nedeniyle lyeliginin engellendigini diislinerek alternatif ittifak sistemlerinin
gelistirilmesine daha sicak yaklasmaktadir. Bu perspektif, Basbakan’m SIO’ye
katilim hakkinda kullandig1 soylemlere hemen tam destek sunmasa da, ¢ok
boyutlu bir dis politika ve alternatif ittifak sistemleriyle Tiirkiye’nin bdlgesel
ve kiiresel etki alaninin daha da artacagini diisiinerek bu pozisyonu sempatiyle
kargilamaktadir. Bu goriisii savunanlar, diinyanin yeni yiikselen giicleriyle
ittifaklar kurmak ve giiclii iliskiler gelistirmenin getirecegi firsatlarin yaninda,
eskilerin pahasina kurulma ihtimali olan yeni ittifaklarin, ciddi boyutlara
varabilecek siyasal ekonomik ve giivenlik maliyeti iiretme riskini yeteri kadar
hesaba katmamaktadir.

Tirkiye’nin kurumsal ittifak merkezini Briiksel’den Sangay’a kaydirmasinin
doguracag: ilk maliyetin Tiirkiye’nin NATO {iyeligi baglammda yasanmasi
kuvvetle muhtemeldir. 1949 yilinda kurulan ve 1952 yilinda Tiirkiye’nin de
dahil oldugu NATO, soguk savas doneminde Sovyetler Birligi/Komiinist Blok’a,
Sovyetlerin yikilmasindan sonra ise devlet dis1 aktdrler ama dzellikle de Islami
eksenli orgiitlere karsi konumlandirilirken, yeni donemde dikkatini Cin/Pasifik’e
yogunlastirmasi giiclii bir olasilik olarak karsimizda durmaktadir. Bu baglamda,
NATO iiyesi Tiirkiye’nin kendi stratejik ittifakinin merkezini Briiksel’den,
NATO’nun yeni donemde rakip/tehdit algisinin merkezini olusturmasi beklenen
Cin/Rusya eksenine kaydirmasmin onemli bir maliyeti olacagi asikardir.
ABD Diasisleri Bakanlig1 Sozciisii Victoria Nuland’a Erdogan’in bu husustaki
aciklamasmin hatirlatilmasi {izerine ‘’agikcasi, Tirkiye>nin ayni zamanda
bir NATO f{iyesi oldugu goz oniine alindiginda, bu ilging olur. Ne olacagini
gorecegiz» seklinde yanitlamasi da boylesi bir ittifak degisiminin doguracagi
maliyet alanlarinin baginda Tiirkiye’nin NATO iiyeliginin gelecegine isaret
etmektedir. Dolayisiyla, AB siirecini dondurup SiO’ye yelken agmadan 6nce
60 yildir Tiirkiye’ nin glivenlik ve savunma algisinin merkezini olusturan NATO
tyeliginin riske edilip edilemeyeceginin ciddi bir muhasebesinin yapilmasi
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gerekmektedir.

Bununla birlikte, bu kesim, AB’nin Tiirkiye’yi {iye olarak kabul etmesindeki
goniilstizliigliniin yaninda AB’nin ic¢inde bulundugu ekonomik kriz, liye
iilkelerin yasadig1 anlasmazliklar ve son olarak da Ingiltere’de iktidarda olan
muhafazakar partinin bir sonraki se¢imi kazanmasi halinde Ingiltere’nin AB
tiyeligini 2017/18’de referanduma gétiirecegini taahhiit etmesine dikkat ¢ekip,
bu tabloyu AB’nin eski 6nemine haiz olmadigi ve dagilma siirecine girdigi
seklinde okumaktadir. AB’nin su anda agir ekonomik ve bunun tetikledigi
siyasal kriz yagsamasi, liyeler arasinda ciddi anlagmazliklarin yaganmast mevcut
manzaranin dogru bir tasviri olabilir. Ancak buradan yola g¢ikarak AB’nin
dagilacag ve Ingiltere’nin birlikten ayrilacagi sonucunu ¢ikarmak erken, eksik
ve yiizeysel bir okuma olur.

AB’nin siyaset elitleri tercihten ¢cok zorunluluktan kaynaklanan bir yonelimle,
farkli alanlarda daha derin bir entegrasyona giderek birligi korumaya
caligmaktadirlar. Avrupali siyaset¢i ve entelektiieller, ABD’nin yaninda Cin,
Hindistan, Rusya ve Brezilya’nin ciddi giicler olarak uluslararasi sistemi
zorladig1 bir donemde, AB’nin bunlarla ancak birlik halinde esit iligkiler
kurabileceginin farkindalar. Yunanistan’in yasadigi derin ekonomik kriz ve
yaptig1 biiyiik siyasal hatalara ragmen ortak para biriminden (Avro) atilmaktan
ziyade biyik bir fatura odenerek kurtarilmaya calisiimasi birligin devam
ettirilmesindeki kararliligin bir gostergesidir.

Bunun yani sira ekonomik kriz bagladiktan sonra yapilan tartismalar ve ortaya
konulan ¢6ziim formiilleri dagilmaya yiiz tutmus bir birlikten ziyade recete
olarak daha fazla entegrasyonu benimsemis bir birlige isaret etmektedir. Su anda
Avro bolgesine iiye lilkelerin yaptiklari toplantilarin ana giindem maddesini;
ortak para birimi ve politikalarinin ortak maliye politikalariyla tahkim edilmesi
icin bir AB Maliye Bakani pozisyonun olusturulmasi teskil etmektedir. Bu da
daha fazla entegrasyon i¢in varolan gereksinim/istege isaret etmektedir. Aslinda,
2007 yilinda imzalanan ve 2009 yilinda yiiriirlige giren Lizbon Antlagsmas1’yla
ekonominin yaninda, daha derin bir siyasal entegrasyonun onii agilmisti. Avrupa
Konseyi igin bir bagkan, AB’nin dis iliskileri i¢in yiiksek temsilci, Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Adalet Divan1 ve Komisyon’a daha fazla yetki devrini
getiren bu antlagma, bir¢ok insan tarafindan Federal Avrupa riiyasinin dnemli
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bir kilometre tas1 olarak degerlendirildi. Bdylesi bir yorum i¢in heniiz ¢ok erken
olmakla beraber, bu antlasma ile Avrupa’nin siyasal entegrasyonu konusunda
onemli bir merhalenin kaydedildigi de bir vakiadir. Ornegin, bu antlagsma ile
birlikte olusturulan Avrupa Konseyi Bagkanlig1 gorevine, yapilan i¢ pazarliklar
sonucu bilingli olarak diisiik bir profile sahip Belgika eski bagsbakani Herman
Van Rompuy getirildi. Fakat, onun yerine Tony Blair, Chirac veya Schroder
gibi daha yiiksek profilli bir siyasetci getirilseydi AB’nin bir birlik olarak
uluslararasi arenada siyasal goriiniirliigiinde ciddi bir artisin olmasi s6z konusu
olabilirdi. Bu mekanizma olusturulduguna gore ileride yapilacak pazarliklarla
pekala yiiksek profilli bir siyaset¢i bu gorevi iistlenip AB’nin siyasal olarak
global goriiniirliigiinii daha da artirabilir.

Son olarak, bu perspektif, Ingiltere’deki muhafazakar parti hiikiimetinin bir
sonraki secimleri kazanmasi halinde AB iiyeligini referanduma goétiirecegini
ilan etmesine bakip buradan Tiirkiye’ye de dersler ¢ikarmaya g¢alismaktadir.
Oncelikle analistlerin bilyiik bir kismi Ingiletere’nin bu girisimini AB ile
yaptig1 pazarliklarda ve 6zellikle de kendisinin giiglii oldugu finansal hizmet
ve bankacilik sektorlerinde daha fazla taviz almak amaciyla yaptigini
diisiinmektedir. Bu nedenle de ingiltere’nin AB’den ayrilacagim diisiinenlerin
sayis1 son derece simirlidir. Fakat Ingiltere, AB’den ayrilsa dahi Ingiltere ile
Tirkiye’nin kosullarinin birbirlerinden ¢ok farkli olmasi nedeniyle bu davranig
Tiirkiye i¢in bir &rneklik teskil edemez. AB iiyeliginin yanisira, Ingiltere, hem
ABD hem de Kanada, Avusturalya ve Yeni Zelanda gibi Ingilizce konusan Anglo-
Sakson iilkeleriyle ¢ok 6zel ve kurumsal iliskilere sahiptir. ingiltere hiikiimetinin
yeni atadig1 Merkez Bankas1 Bagkan1 Mark Carney’in Kanada vatandas1 olup
daha 6ncede Kanada Merkez Bankasi bagkanlig1 yaptig1 dikkate alinirsa bu 6zel
iliskilerin boyutu daha iyi anlasilacaktir. Bunun yaninda Ingiltere AB’den ayrilsa
dahi Atlantik’e rakip bir ittifak sistemine dahil olmay1 talep etmedigi icin NATO
iiyeligi sorgulanmayacaktir. Son olarak da, Ingiltere’nin eski kolonileriyle
kurumsal iligkilere, Common Wealth, sahip olmasi da ona avantaj saglayan
baska bir unsurdur. Biitiin bunlara ragmen, Ingiltere’de AB iiyeliginin tartigildig1
donemde ABD’nin Avrupa ve Avrasya iliskilerinden sorumlu Disisleri Bakan
Yardimcist Philip Gordon’un Londra’y1 ziyaret edip Ingiltere’nin AB’den
¢ikmasi halinde bu onun ABD ile iliskilerini de etkileyecegini belirtmesi, AB,
ABD ve NATO iligkilerinin nasil igige ge¢mis oldugunu, birisinde yasanan
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degisimden digerlerinin de nasil etkilendigini gostermesi agisindan énemlidir.
Dolayisiyla, belirtilen temel farkliliklar dikkate alinmadan Ingiletere’nin AB’ye
yaklasimi ile heniiz AB’ye entegrasyon siirecinde olan Tiirkiye’nin AB’ye
yaklagimi arasinda paralellik kurmak yiizeysel bir okumaya isaret etmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye, SIO’ye iiyelik konusunda eger ciddi bir niyete sahip
ise bu iiyeligin yaratacagt muhtemel maliyet ile AB/Bati eksenli sahip oldugu
kurumsal iligkilerin yasamasi muhtemel evrilmeleri hesaba katarak bu kararini
vermelidir. Bu ¢ercevede, boyle bir girisimin Tiirkiye’nin NATO iiyeligini
de sonlandirabilecegini, iddialarin aksine AB’nin, daha derin bir entegrasyon
siirecine gireceginin giiglii bir ihtimal oldugu ve kendisiyle ingiletere arasinda
kurulan paralelliklerin yiizeysel oldugunu géz 6niinde bulundurarak bu adimi
atma(ma)lidir. Bu nedenle de Tiirkiye’nin hem AB ile iliskilerini hem de
kuracag farkli ittifak sistemlerini daha rasyonel bir ¢cercevede degerlendirip ona
gore hareket etmesi gerekmektedir.

14
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Realist Yaklasim:
AB've Sinirl Uyelik ve Farkli Bolgelerle Alternatif Isbirlikler

Bolgesel ittifak ve isbirligi sayilarinda her gecen giin artisin yasandigi bir
ortamda, baska bir deyisle, “bolgesellesme™nin bu kadar yogun yasandigi bir
donemde, Tirkiye’nin AB iyeliginin gerceklesemeyebilecegini varsayarak
alternatif ittifak, is birligi modellerini gelistirmek istemesi gayet mesru ve
gerekli bir adimdir. Yani, Tiirkiye, AB perspektifini birakmamakla beraber
AB’ye ragmen AB’ye liye olamayacagini da hesaba katmalidir. Bdylesi bir
yaklasim, Tiirkiye’ye AB ile daha realist bir iliski ve AB/Bati’y1 diglamayan
fakat onlarin disinda alternatif ittifak sistemlerini gelistirme firsati sunmaktadir.

Son yillarda yasananlar, AB’ye iiyelik mantik ve sistemin “ya hep ya hi¢”
anlayisindan uzaklastigini gostermektedir. AB’de de bugiin fiilen halkalar
halinde genisleyen {yelik tipleri mevcuttur. Bazi iiye devletler AB’nin
ekonomiden, dis politikaya; hukuk sisteminden, smnirlarin korunmasina;
ortak para biriminden vize sistemine kadar ortaya koydugu biitiin ¢ergeveleri
kabul edip o sekilde iiye olup veya iiyeligini devam ettirirken, digerleri ortaya
konulan bu c¢ergevelerin bir kismimi kabul edip digerlerine liye olmamay1
tercih etmektedirler. Ornegin, Ingiltere, isve¢ ve Danimarka, AB’ nin en &nemli
sembollerinden biri olan ortak para birimini kullanmazken; irlanda ve Ingiltere
ise ortak vize sistemine katilmamaktadir. Bu durumda AB’de biitiin herseye
katilan bir merkez ile bunlarin bazilarina katilip digerlerine katilmayan halkalar
halinde genisleyen bir ¢evrenin ortaya ¢cikmasina ve dolayisiyla da fiili olarak
farkli tiyelik sistemlerinin dogmasina yol agmaktadir.

Bununla birlikte AB’nin 2004 ve 2007 yillarinda yasadig1 hizli genisleme, 2009
yilinda uygulamaya konan Lizbon Antlagmasi, Avrupa’da yiikselen Miisliiman
ve gog karsitt duygu hem Avrupalilart hem de kurumsal olarak AB’yi bir kimlik
arayisina itti. “AB, son hedefi federal bir Avrupa kurmak olan bir proje mi?”
yoksa “ekonomik bir entegrasyon sisteminden biraz daha fazlasi olan bir yap1
mi1?” ve benzeri sorular sik sik sorulmaktadir. AB tam bir siyasal yap1 veya
bir Avrupa devleti haline gelecekse, bu yapinin Yunan felsefesi, Roma devlet
ve hukuk gelenegiyle Hristiyanlik ilahiyati izerinden mi tesis edilecegi yoksa
aydinlanmanin trettigi sekiiler ilkeleri mi esas alacagi, her iki durumda da
Avrupa’nin tarihsel olarak “6teki” kavrami igerisine yerlestirdigi medeniyet
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ve kiiltiirlerin temsilcileriyle nasil bir iligki bigimi gelistirecegi gibi meseleler
etrafinda 6nemli tartismalar yasanmaktadir. Buna paralel olarak, Tiirkiye’ nin
son 10 yilda yasadig1 siyasal, toplumsal ve ekonomik doniisiim, Tiirkiye’de de
hem kendi kimlik algis1 hem de AB algisi tizerinde dnemli etkiler yapti. AB/
Avrupa, her gecen giin “iyinin”, “olmasi gerekenin” referans noktasi olma
ozelligini goreceli olarak yitirmektedir. Bu nedenle de AB kimligi ve ne olmasi
gerektigi konusunda karar vermedigi miiddetce Tiirkiye nin tam iiyelik sansi son
derece diisiik kalacagi gibi Tiirkiye nin de kendisine ve kimligine atf edecegi rol

bu siirecin hizi ve derinligini 6nemli 6l¢iide etkileyecektir.

Bu baglamda Tiirkiye icin realist senaryo, ileride gergeklesmesi muhtemel
tam lyelik (merkez de olmak) perspektifini dislamayan bir kismi iiyelik veya
entegrasyon (halkasal model) formiilii {izerine yogunlagmak olacaktir. Bu
model, Merkel’in 6nerdigi ve Tiirkiye’nin de yanagmadig1 “imtiyazli ortaklik”
teklifinden farkliliklar arz etmektedir. Merkel’in teklif ettigi formiil “tam {iyelik”
yolunu siirekli bir bicimde kapatirken, bu model tam iiyeligi diglamamakla
beraber, yakin gelecek i¢in daha smirli bir iiyelik formiiline yogunlagmay1
onermektedir. Bu modelin diger bir yonii ise Tiirkiye’nin iiye olacagi alanlarin
karar alma stireclerine de esit derecede katilmasini dngiirmektedir. Bu sekliyle
bu model hem Merkel’in 6nerdigi “imtiyazli ortaklik” hem de Norveg ve
Isvigre’nin bugiin AB ile kurdugu iliski bigimlerinden farklidir. Bu modele
kars1 dillendirilibilecek “ikinci sinif {iyelik” suglamasinin da dayandigi giiglii
bir zemin bulunmamaktadir. Tam {iyeligin biitiin alanlarina katilmayan Ingiltere
veya Danimarka’ya yapilacak “ikinci sinif iiyelik” su¢lamasi ne kadar gecerliyse
bu siireci pro-aktif bir sekilde yonetebilecek olan Tiirkiye’ye karsi yapilacak
“ikinci simif lyelik” suglamasi da o kadar gegerli olacaktir.

Bunun yaninda Tiirkiye’nin mevcut kurumsal ittifak sistemlerini dislamayan,
aksine onlari ¢esitlendirecek alternatif ittifak ve isbirligi sistemlerinin gelistiril-
mesi hem Tiirkiye’nin kendi kimligiyle daha barisik bir iliski kurmasinin, hem
dis politikada daha rahat hareket edebilmesinin hem de biiyliyen ekonomisi-
nin bir gereksinimidir. Son on yilda bu baglamda kayda deger adimlar atild.
Tiirkiye Bat1 ile varolan kurumsal iliskilerine zarar vermeden Korfez Isbirligi
Teskilati’ndan Afrika Birligi’ne, Rusya’dan Arap Birligi’ne kadar farkli kurum
ve llkelerle farkli formatlarda yakin iliskiler gelistirdi. Tiirkiye, benzer bir yak-
lasim1 S10 nezdinde de sergileyebilir. AB, NATO ve Bati ile varolan kurumsal
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iligkilerini zedelemeyecek sekilde ekonomi eksenli bir iligki tarzi gelistirilebilir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin dis politikada kurdugu iliski bigimlerini sadece norm-
lar tizerinden okumak yaniltic1 olabilecegi gibi, sinirli bir enstriimental bakis
da resmin tamamimi gormeye engel teskil edebilir. Bu ise hedeflenen siyasal
getiriden ziyade agir siyasal maliyet liretme potansiyeline sahiptir. Bu neden-
le siyasal rasyonalitesi giiclii bir dis politika, bir yandan AB ile tam {iyeli-
gi dislamayan farkli/smirlt bir tiyelik formatini, diger yandan da Tirkiye nin
eski kurumsal ittifak sistemlerini dislamayan ve onlara farkli boyutlar kazan-
diracak yeni isbirligi ile ittifak arayiglarina dengeli bir sekilde yonelmelidir.
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